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Контрольно-счетный орган  муниципального района
«Кызылский кожуун»  Республики Тыва














Отчет

по  итогам работы Контрольно-счетного органа

муниципального района «Кызылский кожуун»  за  2019г.


Распоряжением   Главы  муниципального  района  № 2  от  16  января  2019г.  утвержден  план  проведения  в  2019г.  внешнего  муниципального  контроля  Контрольно-счетным  органом  муниципального  района  «Кызылский  кожуун».


В 2019г. для проведения контрольных мероприятий запланировано  13 проверок (план выполнен на 123,8%).
Кроме контрольных мероприятий выполнено 25 экспертно-аналитических  мероприятий.     

За период с января 2019г. по декабрь 2019г. проведены 16 проверок в 13 учреждениях. По результатам контрольных мероприятий выявлено всего финансовых нарушений на общую сумму 6369,57 тыс. рублей, что на 43,2 % больше в сравнении с 2018г. 

	отчетный период
	выявлено нарушений на общую сумму (в тыс.руб.)
	проведено проверок
	в сравнении с предыдущим периодом

	2019
	6369,3
	16
	43 %

	2018
	4445,0
	16
	108 % 

	2017
	2134,9
	19
	44 %

	2016
	1480,7
	17
	


В 2019г. проведены проверки по направлениям:
1) Проверки финансово-хозяйственной деятельности в 8 учреждениях:

	№
	Объекты проверок
	№ Акта
	дата проведения 
	выявлено нарушений 

	1
	Администрация сельского поселения сумона Сукпакский 
	2
	19.03.19г.
	2703,9

	2
	Администрация сельского поселения с.Терлиг-Хая
	12
	8.11.19г.
	859,4

	3
	МБУ Центр культуры сельского поселения с.Сукпакский 
	4
	30.05.19г.
	852,7

	4
	МБДОУ детский сад "Хензигбей" с Ээрбек
	6
	23.08.19г.
	592,6

	5
	Администрация сельского поселения с.Целинный
	11
	11.10.19
	518,4

	6
	МАДОУ комбинированного вида детский сад "Малышок"
	3
	17.04.19г.
	282

	7
	МБДОУ детский сад " Аленушка" с.Кара-Хаак.
	5
	25.06.19г.
	152,4

	8
	Администрация сельского поселения с.Шамбалыг
	13
	26.12.19г.
	149,5


2) Проверка достоверности ведения бухгалтерского учета – 1 проверка. В Управлении культуры администрации муниципального района «Кызылский кожуун» (Акт №  от 25.01.2019г.) выявлено нарушений на общую сумму 167,7 тыс. рублей.
3)  Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы – проведена во всех запланированных учреждениях. Проведена в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении Чербинская средняя общеобразовательная школа (Акт № 7 от 10.09.2019г.).  

4) Проверка на основании требования Кызылской межрайонной прокуратуры – 1 проверка. Проверка исполнения бюджетного законодательства в части реализации в сфере поддержки и развития сельского хозяйства за 2018г. Управлением сельского хозяйства администрации муниципального района «Кызылский кожуун» (Акт № 8 от 25.09.19г.). 
5) Проверки на основании запроса Межмуниципального отдела внутренних дел «Кызылский» 2 проверки:  в Управлении образования муниципального района «Кызылский кожуун» - проверка по факту фиктивного трудоустройства работника (Акт № 9 от 26.09.19г.); МБОДУ  детский сад "Сайзанак" пгт.Каа-Хем - проверка по факту фиктивного трудоустройства работника в детсад (Акт № 10 от 26.09.2019г.).
По результатам анализа выявленных нарушений установлено:

1. Наибольший удельный вес нарушений приходится на – неэффективное расходование бюджетных средств 29% или 1833,4 тыс. рублей, из них: 

· 68,6% или 1257,8 тыс. рублей выявлено в Администрации спс.Сукпакский.

·  8,3% или 152,4 тыс. руб. выявлено в МБДОУ детский сад «Аленушка» с.Кара-Хаак
· 7,6% или 139,9 тыс. рублей выявлено в МБУ Сукпакском центре культуры.

2. Нарушение норм российского закупочного законодательства, а также нарушения, выявленные при проверке соблюдения законодательства в сфере закупок. Нарушения при осуществлении закупок по Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» составило 27% или 1695,5 тыс. рублей, из них:
· 39,1% или 662,9 тыс.рублей выявлено в МБУ Сукпакском центре культуры.

· 24,1% или 409,5 тыс.рублей выявлено в администрации спс.Терлиг-Хая

· 21,5% или 363,9 тыс.рублей выявлено в администрации спс. Сукпакский
· 15,3% или 259,6 тыс. рублей выявлено в МБДОУ детский сад «Хензигбей» Ээрбек

3. Необоснованного списания денежных средств, без оправдательных документов составило – 21% или 1340,5 тыс. рублей, из них:
· 34,8% или 466,0 тыс.рублей выявлено в администрации спс.Целинный
· 33% или 442,1 тыс. рублей выявлено в администрации спс. Сукпакский

· 13,6% или 181,9 тыс.рублей выявлено в МБДОУ детский сад «Хензигбей» Ээрбек

· 9,5% или 127,9 тыс. рублей выявлено в администрации спс.Терлиг-Хая

· 7,9% или 106,9 тыс.рублей выявлено в администрации спс.Шамбалыг
4. Неправомерная выплата заработной платы - 11,6% или 738,3 тыс. рублей, из них:
· 8,1% или 506,0 тыс. рублей неправомерная выплата заработной платы работникам
· 1,5% или 96,5 тыс. рублей незаконная выплата заработной платы

· 1,1% или 70,0 тыс.рублей необоснованное начисление за увеличение объемов работы

· 0,9% или 55,0 тыс. рублей выявлено необоснованное начисление компенсационной выплаты за работу в сельской местности
· 0,2% или 9,9 тыс. рублей выявлено необоснованное начисление премии главному бухгалтеру.
5. Переплата по заработной плате - 348,3 тыс. рублей или 5,5% из них:
· 45% или 156,0 тыс. рублей выявлено в Управлении культуры Кызылского кожууна
· 26,4% или 92,1 тыс.рублей выявлено в администрации спс. Сукпакский

· 15,7% или 54,6 тыс.рублей выявлено в  МБОУ Чербинская СОШ

· 7,4% или 25,8 тыс.рублей выявлено в администрации спс.Целинный

· 5% или 16,4 тыс.рублей выявлено в МБДОУ детский сад «Малышок»

6. Неправомерная выплата компенсации работнику при увольнении выявлена в МБДОУ детский сад «Малышок» на сумму 139,9 тыс.рублей. Произведена выплата компенсация согласно ст.279 Трудового кодекса Российской Федерации директору детского сада, которая находилась в очередном отпуске (приказа об отзыве с очередного отпуска не представлено, перерасчет по выплаченным отпускным не произведен). Невозможно прекращение трудовых отношений во время отпуска или во время временной нетрудоспособности работника.
7. Хищение денежных средств установлено на сумму 101,3 тыс.рублей выявлено в администрации сельского поселения сумон Терлиг-Хая: 
· произведено перечисление денежных средств в виде выплаты заработной платы лицу фактически не числящемуся как работника в администрации, 

· произведено перечисление пособия по беременности родам лицу фактически не числящемуся как работника в администрации.
8. В администрации сельского поселения сумон Сукпакский произведена частичная оплата от продажи земельного участка так не внесена оплата на сумму 60,0 тыс. рублей.
9. Искажение отчетных данных составило 49,5 тыс. рублей, выявлено в МБДОУ детский сад «Хензигбей» с.Ээрбек.
10. Недоплата по заработной плате составила 33,1 тыс. рублей. 

11. Необоснованное перечисление пособий по временной нетрудоспособности выявлено в администрации сельского поселения сумон Терлиг-Хая на сумму 29,1 тыс. рублей. Проверкой установлена двойная оплата работнику – одновременно перечислена  заработная плата и пособие по временной нетрудоспособности.

Выявленные нарушения:
Неэффективное расходование бюджетных средств установлено в сумме   1833,4 тыс. рублей или   28,8% от общей суммы нарушений. Является нарушением ст.34. Бюджетного кодекса Российской федерации - принцип эффективности использования бюджетных средств. Так выявлены расходы: расходы на оплату штрафов, пени по штрафам, неустойки и оплата процентов за пользованием чужими денежными средствами, государственные пошлины по исполнительным листам. Нарушения, допущенные по вине должностного лица (главного бухгалтера) должны возмещаются за свой счет, не за счет  бюджетных средств учреждения.

Нарушение Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» № 44 ФЗ составило на общую сумму –  1695,9 тыс.рублей или  27% от общей суммы нарушений. Учреждениями производятся расходы – без проведения аукционов, выявлены факты искусственного "дробления" единой закупки на множество закупок до 100 000 рублей каждая в целях избежание публичных процедур не соответствует целям введения такой возможности заключения контракта без проведения конкурентных процедур. При составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) (статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации). Оценив имеющиеся в материалах  проверки  факты в их совокупности и взаимосвязи, проверкой  установлены нарушения между бюджетными организациями и с  индивидуальными  предпринимателями.

Необоснованное списание денежных средств, без оправдательных документов составило 1339,5 тыс. рублей или 21% от общей суммы выявленных нарушений. Проверкой расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено, что в учреждениях: производятся расходы без договоров на оказание услуг, выполнения работ; в регистрах бухгалтерского учета отсутствуют счета-фактуры (с стоимостными, количественными и качественными показателями). Проверкой расчетов с подотчётными должностными лицами установлено: авансовые отчеты не подкреплены документами подтверждающими обоснованность произведенных расходов (счета, товарные чеки, чеки и др.). Расходы по ГСМ не подкреплены путевыми листами (в чьем ведении находился автотранспорт, с указанием даты, пройденного километража, показаний спидометра и др.). Расходы на приобретенные строительные материалы – не подкреплены актами списания, актами выполненных работ (подписанными комиссионно).
Неправомерная выплата заработной платы выявлена на общую сумму 738,3 тыс. рублей (11,6%). В администрации сельского поселения сумон Сукпакский: выявлено вид незаконного начисления надбавки за чин (не соответствующий должности) – 98044,56 рублей; неправомерно начислена и выплачена заработная плата ведущему инженеру (должность по штатному расписанию не предусмотрена) – 230118,09 рублей; неправомерно начислена и выплачена заработная плата завхозу (должность по штатному расписанию не предусмотрена) – 24375,66 рублей; неправомерно начислена и выплачена заработная плата юристу (должность по штатному расписанию не предусмотрена) – 139301,6 рублей; неправомерно начислена и выплачена заработная плата водителю (должность по штатному расписанию не предусмотрена) – 34073,96 рублей;
· В муниципальном автономном дошкольном образовательном учреждении комбинированного вида детский сад «Малышок» с осуществлением физического и психологического развития всех воспитанников, пгт.Каа-Хем: неправомерно начислено и выплачено 19 работникам «стимулирующая выплат»  60,6 тыс. рублей (без согласования с руководителем учреждения), а также произведена необоснованная выплата премии делопроизводителю на сумму 17,0 тыс. рублей.
· Необоснованное начисление компенсационной выплаты за работу в сельской местности работнику фактически не проживающему и не работающему в сельской местности. Главный бухгалтер администрации сельского поселения сумон Терлиг-Хая работает и проживает в г.Кызыле. Так произведена компенсационная выплата за работу в сельской местности на общую сумму 55,0 тыс. рублей.
Переплата по заработной плате выявлена на общую сумму  348,3 тыс. рублей или 5,5% от общей суммы выявленных нарушений.
· В управлении культуры администрации муниципального района «Кызылский кожуун» установлено необоснованное начисление премии работникам на сумму 156,0 тыс. руб. 

· В администрации сельского поселения сумон Сукпакский: председателю администрации – 25,0 тыс. рублей, главному бухгалтеру – 39,6 тыс. рублей, заместителю председателя – 37,9 тыс.рублей
· В МБОУ «Чербинская» СОШ – 54,6 тыс. рублей.

· В администрации сельского поселения сумон Целинный – 25,8 тыс. рублей. 

· И др.

Контрольно-счетным органом муниципального района «Кызылский кожуун»  результаты проверок согласованы с руководителями учреждений. Рекомендованы разработать планы мероприятий по устранению выявленных нарушений. Осуществлялся постоянный контроль за ходом устранения выявленных нарушений. Также рекомендовано принять меры дисциплинарного воздействия в отношении виновных должностных лиц.  Так по результатам проверок приняты меры в отношении работников:
1. Главный бухгалтер администрации с.Сукпакский – выговор.

2. Главному бухгалтеру Центра культуры с.Сукпак – выговор.

3. Главный бухгалтер администрации с.Сукпакский – выговор, за несвоевременное устранение выявленных нарушений.

4. Главный бухгалтер администрации с.Целинный – замечание 

5. Главный бухгалтер администрации с.Шамбалыг - замечание
6. Главный бухгалтер администрации с.Терлиг-Хаинский – выговор

7. Директору центра культуры с.Сукпакский – выговор.

8. Бухгалтеру Управления образования Кызылского кожууна (бухгалтеру ответственному за ведение бухгалтерского учета по детскому саду «Хензигбей»  - выговор.
9. Директору МБДОУ детский сад «Хензигбей» - замечание

10. Заместитель председателя администрации с.Сукпакский – уволена.
11. Главный бухгалтер администрации с.Терлиг-Хаинский – уволена.

12. Главный бухгалтер администрации пгт.Каа-Хем – выговор.

13. Заместителю председателя администрации по экономическим вопросам – выговор.




Отдельные материалы проверок направлены в Кызылскую межрайонную прокуратуру. На основании Актов проверок возбуждены уголовные дела в отношении: заместителя председателя администрации с.Сукпакский; в отношении главного бухгалтера администрации с.Терлиг-Хаинский проводятся следственные мероприятия. 


Председатель 

Контрольно-счетного органа 

муниципального района 

«Кызылский кожуун»



Сат С.Ч.

	Приложение № 1 

	РЕЕСТР

	выявленных нарушений Контрольно-счетным органом 
муниципального района "Кызылский кожуун" за 2019г. 
в учреждениях муниципального района "Кызылский кожуун".

	
	
	
	

	№ пп
	Выявлены нарушения 
	Сумма 
	%

	1
	Неэффективное расходование бюджетных средств 
	1833,4
	28,8

	2
	Нарушение ФЗ №44 - не проведен аукцион 
	1695,9
	26,6

	3
	Необоснованное списание денежных средств, без оправдательных документов 
	1340,5
	21,0

	4
	Неправомерная выплата заработной платы  
	738,3
	11,6

	4,1
	неправомерная выплата заработной платы работникам 
	506,0
	8,1

	4,2
	незаконная выплата по заработной плате работникам 
	96,5
	1,5

	4,3
	необоснованное начисление за увеличение объемов работы
	70,0
	1,1

	4,4
	необоснованное начисление компенсационной выплаты за работу в сельской местности 
	55,9
	0,9

	4,5
	необоснованное начисление премии, главному бухгалтеру 
	9,9
	0,2

	5
	Переплата по заработной плате 
	348,3
	5,5

	6
	Неправомерная выплата компенсации, при увольнении работника 
	139,9
	2,2

	7
	Хищение денежных средств 
	101,3
	1,6

	8
	Не внесли денежные средства от продажи земельных участков 
	60
	0,9

	9
	Искажение отчетных данных
	49,5
	0,8

	10
	Недоплата по заработной плате 
	33,1
	0,5

	11
	Необоснованное перечисление пособий по временной нетрудоспособности 
	29,1
	0,5

	Итого (в тыс.руб.).
	6369,3
	100

	
	
	

	        Инспектор 

Контрольно-счетного органа 

муниципального района 

"Кызылский кожуун"                                 Ооржак А.С.
	

	
	

	
	

	
	


	Приложение № 2 

	РЕЕСТР

	выявленных нарушений Контрольно-счетным органом
 муниципального района "Кызылский кожуун" за 2019г. 
в  учреждениях  муниципального района "Кызылский кожуун".


	№
	Объекты проверок
	Сумма 
	№ Акта, дата 

	1
	Администрация сельского поселения сумон Сукпакский  мун.района «Кызылский кожуун»
	2703,9
	2
	19 марта 2019

	2
	Администрация сельского поселения с.Терлиг-Хая муницип.района «Кызылский кожуун»
	859,4
	12
	8 ноября 2019г.

	3
	МБУ Центр культуры сельского поселения с.Сукпакский мун.района «Кызылский кожуун»
	852,7
	4
	30 мая 2019г.

	4
	МБДОУ детский сад "Хензигбей" с Ээрбек муниципального района «Кызылский кожуун»
	592,6
	6
	23 августа 2019г.

	5
	Администрация сельского поселения с.Целинный мун.района Кызылский кожуун
	518,4
	11
	11 октября 2019

	6
	МАДОУ комбинированного вида детский сад "Малышок" пгт.Каа-Хем
	282
	3
	17 апреля 2019г.

	7
	Управление культуры администрации  муниципального района «Кызылский кожуун»
	167,7
	1
	25 января 2019

	8
	МБДОУ детский сад " Аленушка" с.Кара-Хаак муниципального района Кызылский кожуун
	152,4
	5
	25 июня 2019г.

	9
	МБОУ Чербнская СОШ
	54,6
	7
	10 сентября 2019

	10
	Управление образования администрации муниципального района Кызылский кожуун
	36,4
	9
	26 сентября 2019г.

	11
	Администрация сельского поселения с.Шамбалыг мун.района Кызылский кожуун
	149,5
	13
	декабрь 2019г.

	12
	Управление сельского хозяйства  администрации мун.рай. Кызылский кожуун
	0
	8
	25 сентября 2019г.

	13
	МБОДУ  детский сад "Сайзанак"  пгт.Каа-Хем муниципального района Кызылский кожуун
	0
	10
	26 сентября 2019г.

	Всего (в тыс.руб.) 
	6369,6
	 
	 


           Инспектор 

Контрольно-счетного органа 

муниципального района 

"Кызылский кожуун"                                 Ооржак А.С.
